PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS-E
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA

A
llustrissima Senhora Presidente da Con
secretaria de educacao da Prefeitura Muni

A/C Senhora Renata Zanete

Impugnacio Recurso referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016

Externo

Foceddnola:

Aberus
ASSUMG

Destinatara

Requspnte:
Comentano.

0119122016
MECATRON SERVICOS ELETROMECAMICOS L
05/38/2018 hora 155451
REQUERIMENTO
LICITACAD

i

HMECATRON SERVICOS ELETROMECANICOS I

IMPUGHACAG REC. REF. CONC. PUB. N° 001/

Obijeto:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DO CEIM

PROINFANCIA EM SAO MATEUS - ES

Prezada Senhora,

Empresa Macatron Servigos LTDA CNPJ 08.746.904/0001-72 Situada a Av. Jodo

Batista Crespo n°750. Bairro Vitéria Sao Mateus ES

OBJETO Edital:

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONS~TRUCAO DE UNIDADE
ESCOLAR - PROINFANCIA PROJETO 1 CONVENCIONAL - PADRAO FNDE,.

IMPUGNAGAO DO EDITAL

Na forma das razdes a seguir levantadas e cujo provimento importarad a

reforma de parte das disposicoes do

observancia aos principios da isonomia entre os licitantes e da supremacia do

interesse publico.

I- Da tempestividade a Requerente esta protocolando a presente

impugnacio de forma tempestiva amparada no artigo 41 paragrafo 2° da

lei n® 8666/93.

Bl

instrumento convocatério em

H




01- DA FALTA DE ADMINISTRAGAO DE OBRA NA PLANILHA E DEFASAGEM
DO VALOR REFERENCIADO.

A Lei 8.666/93 em seu Art. 7, § 2°, item I, salienta que a obra s6 pode

ser licitada quando existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigao de todos os seus custos unitarios.
O que em parte foi atendido onde foi realizado o calculo de BDI, foi utilizado
planilhas referenciadas validas pela Administracdo Publica para a
composigio de custo, juntamente com o memorial de céalculo. Contudo, na
composicio da planilha orgamentaria, falta a inclusdo da Administracdo de
Obra Local, conforme recomendagido da guia de elaboragévo.der planilhas
orgamentaria elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, assim
como a atualizacdo dos valores referenciados de igual ou inferior a 180
dias.

Vale ressaltar que a Administragido de Obra Local é diferente da
Administragao de Obra Central contida no calculo do BDI. O primeiro refere-
se aos custos e despesas ndao previstas na composicdo da planilha
Orcamentaria, como o custo de mio de obra do Vigia Noturno, Técnicos e
Engenheiro necessarios a realizagdo do objeto. O segundo refere-se a
custos como diretoria e secretarias, suprimentos e compras, financeiro,
incluindo tesouraria e contabilidade, juridico e recursos humanos da
administracdo central, planejamento e orgamentos, comercial, apoio e
deposito, despesas de instalacio do escritorio central, seguros do
escritério central e deposito taxas para funcionamento, material de
consumo (limpeza, higiene, escritério), consumo de energia, agua, telefone
etc.

Estes custos incidem na obra, pois a operagcao de uma empresa que
tem em sua sede, uma estrutura montada para atender TODAS as obras em

andamento é um custo que devera ser reembolsado pela obra.
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A valoragiao destes custos deveria ser enfocada em funcao do faturame

nto

anual da empresa, porém nem sempre estes dados estao disponiveis no

momento de estabelecer-se o DI.

Desta forma, usualmente rateia-se os custos acima do escrit
central paré a obra.

Varia de empresa para empresa. Quando nao é levantado

sugeridos valores entre 2% e 8% sobre o custo direto de produgao (CD).

Em entendimento com o que é apresentado pelo TCU, a administra
local também é um componente do custo direto da obra e compreenc
estrutura administrativa de condugao e apoio a execugdao da construg
composta de pessoal de dire¢do técnica, pessoal de escritério e
seguranga (vigias, porteiros, segurangas etc.) bem como, materiais

consumo, equipamentos de escritério e de fiscalizagao.

Vale comentar que despesas relativas a administragao local de ob
pelo fato de poderem ser quantificadas e discriminadas por meio
contabilizagdo de seus componentes, devem constar na plan
orgamentaria da respectiva obra como custo direto. A mesma afirma
pode ser realizada para despesas de mobilizagao/desmobilizagao e
instalacdo e manutencao de canteiro. Essa pratica vem sendo recomend

pelo TCU e visa a maior transparéncia na elaboragao do orgamento da ok

SEGUE SITUAGOES DELIBERADO EM PLENARIA PELO TCU

GRUPO | - CLASSE VIl - Plenario
TC 036.076/2011-2

Natureza: Administrativo.

Orgdo: Tribunal de Contas da Uniio.

Interessado: Tribunal de Contas da Uniado
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o
codigo 50445561.
(...)

2.2. Classificagdo dos custos

48. Assim, desde a prolagdo do Acérdao 325/2007-TCU-Plenario e
depois com o Acérdio 2.369/2011-TCU-Plenario, este Tribunal considera
que itens como administragdo local, canteiro de obras e
mobilizagido/desmobilizacdo devem constar na planilha de custos diretos do
orcamento de referéncia das obras publicas;

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificagdo do
disposto no Capitulo Il sera realizada pelo 6rgao titular dos recursos ou
mandatario por meio da analise, no minimo:

| - da selegdo das parcelas de custo mais relevantes contemplando na
analise no minimo (10%) dez por cento do nimero de itens da planilha que
somados correspondam ao valor minimo de (8%) oitenta por cento do valor
total das obras e servicos de engenharia orcados, excetuados os itens
previstos no inciso Il do caput; e

Il - dos custos dos servigos relativos a mobilizacdo e desmobilizacao,
canteiro e acampamento e administracao local.

2.4.1. Administracdo Local, Canteiro de Obras e Mobilizacdo e
Desmobilizagao

213. Para fins de definicdo, serdo aqui utilizados os mesmos
conceitos ja postulados no relatério que originou o Acérdao 2.369/2011-
TCU-Plenario quanto aos custos da administragdo local, instalagcdo de
canteiro e mobilizagdo e desmobilizagdao, conforme excertos extraidos

daquele decisum:

a) o item Administragao local contemplara, dentre outros, as despesas
para atender as necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo
e de apoio, compreendendo o supervisor, o engenheiro responsavel pela
obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de

produgio, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritorio,
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vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manuten§éo, a equipe de
topografia, a equipe de medicina e seguranga do trabalho, etc., bem como
os equipamentos de protecao individual e coletiva de toda a obra, as
ferramentas manuais, a alimentagao e o transporte de todos os funcionarios

e o controle tecnolégico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalagao de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras, as
despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito
desenvolvimento da execugdo composta de construgdo provisoria,
compativel com a utilizagdo, para escritério da obra, sanitarios, oficinas,
centrais de forma, armagio, instalagées industriais, cozinhal/refeitério,
vestiarios, alojamentos, tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso,
placas da obra e instalagbes provisérias de agua, esgoto, telefone e

energia;

c) o item Mobilizagao e Desmobilizagdo se restringira a cobrir as
despesas com transporte, carga e descarga necessarios a mobilizagao e a

desmobilizagao dos equipamentos e mao de obra utilizados no canteiro;

237. Os percentuais indicados foram calculados como incidindo sobre
os custos diretos, que podem ser considerados como valores referenciais
das diversas tipologias de obras. A adocao de faixas de valores
estabelecidas entre os quartis permite levar em conta os diversos fatores
que podem influenciar a determinagdao dos custos a serem devidamente
discriminados na planilha de quantitativos, nao obstante,
excepcionalmente, a possibilidade de se considerar valido um custo total
de administragcao local que se afaste significativamente da média, estando
acima ou abaixo dos respectivos quartis, mediante justificativa técnica

devidamente fundamentada.




Tabela 1 - Percentual de Administragio Local de Obra. Fonte TCU

Percentual de Administragio Local inserido no Custo Direto | 1°Quarti| Médio | 3°Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 349% | 623% | 837%
CONSTRUC'AO DE RODOVIAS F FERROVIAS 198% | 69%% | 10.68%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 623% | 748% | 9.09%

GRUPO | - CLASSE VII - Plenario
TC 025.990/2008-2

Natureza: Administrativo.

413% | T7o4% | 10.89%

183% | 303% | 745%

Orgao: Tribunal de Contas da Uniio.

Interessado: Tribunal de Contas da Uniao.
1 — Parcelas que nao devem compor o BDI.

19. Dentre as deliberagoes do Tribunal, destaca-se o Acérdao n.
325/2007 — Plenario, proferido em 14/03/2007, a partir de estudo especifico
realizado pela Secob acerca de obras de implantagcao de linhas| de
transmissao de energia. Trata-se de trabalho técnico formulado por| um
grupo de trabalho, no qual foram analisados e tratados aspectos relativos
ao conceito e composi¢cdo do BDI, bem como os critérios de aceitabilidade
para cada um dos elementos, conforme se verifica na transcrigao abaixo:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessao Plenaria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1.2. Os itens Administragcao Local, Instalagido de Canteiro e
Acampamento e Mobilizagao e Desmobilizagao, visando a maior

transparéncia, devem constar na planilha orcamentaria e nao no LDI;

25. Também os itens Administracao Local, Instalagao de Canteiro e
Acampamento, e Mobilizagcao e Desmobilizagcao devem consfar na planilha
orcamentaria com detalhamento adequado e devidamente motivados
(Acordaos ns. 1.427/2007, 440/2008, 1.685/2008, todos do Plenario). Seu
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dimensionamento deve estar em conformidade com o porte, a localizacao, a
complexidade, o prazo de execugdo e os requisitos de qualidade da obra,
bem como com as determinagdes da legislagao especifica para medicina e

seguranca do trabalho.

26. A Lei n. 8.666, de 21/06/1993, em seu art. 40, deixa claro que o
pagamento da mobilizagcao e instalagio do canteiro de obras deve ser
obrigatoriamente previsto em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas ao determinar:

‘Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(---)

Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para
execugdo de obras ou servicos que serdao obrigatoriamente previstos em

separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;(...), (grifo nosso).’

Diante do exposto solicitamos a suspensdo da licitagdo para
reformulac¢ao da Planilha orgamentaria do processo.
Considerando que a Lei N° 8.666/93 assegura que nem o Poder

Publico nem o Privado devem sofrer prejuizos na pactuagio do contrato.

Falta colocar o valor da administragdo de obra inserido na planilha pois é sabido
que a composicao de custo s6 esta contemplando material, oficial e auxiliar,

Falta colocar na planilha conforme segue:

Barracdoes da administragcao, serraria, cimento, VIGIA, ENGENHEIRO CIVIL,
ENGENHEIRO ELETRICISTA, ENCARREGADO DE OBRA e outros.

Segue em anexo o edital do mesmo objeto licitado no municipio de
Linhares onde foram licitados trés CEIM,S Proinfancia no mesmo
modelo e mesma planilha, porém, com valor da administragao da obra

inserido na planilha com valor de $ 2.592.000,00 por unidade.

ﬁ/




Se alguma empresa que nao fizer conta e pegar essa obra com esses valores, nao

restara outra que nao seja uma das duas alternativas:

A empresa ira executar os itens de maior relevancia e abandonar a obra para nao
tomar prejuizo, porém, depois o0 municipio tera que relicitar de novo e a obra ficara

muito mais cara.

A empresa executara os materiais de ma qualidade e ira fazer porcaria para nao

tomar prejuizo e mesmo assim nao tera lucro pois o prego esta muito baixo.

Para se ter uma ideia o item o item 7.2 TELHA SANDUICHE METALICA esta com o
valor vergonhoso o valor de 135,00 ndo é nem o valor de compra s6 para saber

essa telha chega em Sao Mateus com frete, diferencial e instalagao por 178,00.

ENCAMINHAMOS UMA COPIA DESTA IMPUGNAGAO PARA O (TCE) Tribunal de

Contas do Estado e para o (MPE) Ministério publico estadual.

Solicito suspengido do certame para corre¢ao das planilha para inserir o valor de

administracao de obra a acertar o valor correto do item 7.2 que esta inexequivel.

Termos em que pedimos deferimento.
Favor nos informar a resposta por e-mail

mecatron@mecatronservice.com

Neto

ao Batista Crespo
Mecatron LTDA




